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Bericht aus der Kabinettssitzung vom 9. Oktober 2015

9. Oktober 2015

Ministerrat beschlieBt Sonderprogramm zur Bewaltigung der Flichtlingskrise und MaBnahmenpaket zur Begrenzung der
Zuwanderung / Ministerprasident Seehofer: ,Bewaltigung des Fliichtlingszustroms ist gr6Rte Herausforderung seit
Wiedervereinigung / Grenzen der Aufnahmefahigkeit Deutschlands erreicht / Begrenzung der Zuwanderung durch Schutz
der EU-AuRengrenzen und Durchsetzung des Dublin-Verfahrens notwendig / Bayerisches Sonderprogramm ,Zusammenhalt

fordern, Integration starken’ einmalig in der Bundesrepublik Deutschland “

Der Ministerrat hat heute ein mehrjahriges Sonderprogramm zur Bewaltigung der Fluchtlingskrise und ein MaRnahmenpaket zur
Begrenzung der Zuwanderung beschlossen. Ministerprasident Horst Seehofer: ,Die Bewaltigung des Fltchtlingszustroms ist die grofiite
Herausforderung flr uns seit der deutschen Wiedervereinigung. Dabei ist klar: Die Grenze der Aufnahmefahigkeit Deutschlands und
Bayerns ist erreicht. Staat und Kommunen arbeiten seit Wochen an der Belastungsgrenze. Wir brauchen daher effektive MaRnahmen zur
sofortigen Begrenzung der Zuwanderung. Es ist unsere Verantwortung gegeniiber unserer einheimischen Bevélkerung, eine Uberlastung
von Staat und Solidargemeinschaft zu verhindern. Nur so erhalten wir auch die Hilfsbereitschaft der Blrgerinnen und Birger in unserem
Land. Deshalb brauchen wir einerseits schnellwirksame MalRnahmen zur Begrenzung der Zuwanderung. Zugleich missen wir andererseits
aber auch dem Umstand Sorge tragen, dass eine groRe Zahl von Fliichtlingen langere Zeit oder dauerhaft in unserem Land bleiben werden.
Das von uns heute beschlossene Sonderprogramm ,Zusammenhalt férdern, Integration starken’ ist einmalig in der Bundesrepublik
Deutschland.”

Zu den beschlossenen MaBnahmen im Einzelnen:

Sonderprogramm zur Bewaltigung des Fliichtlingszustroms ,Zusammenhalt férdern, Integration starken”

Integration muss und wird uns auch bei der groBten gesellschaftspolitischen Herausforderung seit dem Fall der Mauer gelingen.
Integration stérken heil3t doppelte Verantwortung wahrnehmen: Fiir die einheimische Bevélkerung und fiir die Schutzsuchenden! Unser
Auftrag lautet dabei: Bayern soll auch in Zukunft das Land des Zusammenhalts, der gelingenden Integration und damit gemeinsamer
Heimat bleiben.

Die Staatsregierung wird ein Bayerisches Integrationsgesetz auf den Weg bringen. Dort werden Rahmen und Ziele der bayerischen
Integrationspolitik verankert. Dazu gehért ein Kanon der Grundregeln und gemeinsamen Werte unseres Zusammenlebens sowie eine
Verpflichtung zur Einhaltung unserer Rechtsordnung. Ein Kernbestand gelingender Integration ist das Erlernen der deutschen Sprache.

Das Sonderprogramm ,,Zusammenhalt fordern, Integration starken” hat der vom Ministerrat am 15.9.2015 eingesetzte
Kabinettsausschuss er-arbeitet. Seitdem hat Ministerprasident Seehofer zahlreiche Gesprache mit den Kommunen, der bayerischen
Wirtschaft, den zustandigen Ressortmi-nistern, mit Verbanden, Kirchen, Bildungsinstitutionen und Hilfsorganisationen gefiihrt. Die dabei
erorterten Vorschlage und Impulse flieBen in das mehrjahrige Sonderprogramm ein, das am Nachtragshaushalt 2016 ansetzt. Das
Sonderprogramm hat fiir 2016 ein Volumen von iiber 489 Millionen Euro und umfasst rund 3.772 Stellen.

Die Staatsregierung wird darauf achten, dass die Umsetzung des Programms unburokratisch und unter Beachtung alle
Flexibilisierungsspielrdaume erfolgt.

Das mehrjahrige Sonderprogramm betrifft folgende 7 Schwerpunktbereiche:

1. Rechtsstaat, Verwaltung und Sicherheit

Bei uns in Bayern muss sich jeder sicher fuhlen. Fir ein friedliches Miteinander missen und werden wir die Einhaltung unserer
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w.Ministerprasident Horst Seehofer (rechts) und Innenminister Joachim Herrmann bei der Pressekonferenz nach der Sondersitzung des

Ministerrats.

Rechtsordnung sicherstellen.

Wir starken deswegen

o Einsatzkrafte und Behorden,
o Gerichtsbarkeit,
« Staatsregierung und nachgeordnete Behérden,

Zusatzliche Stellen: 2.693 (zzgl. Lehrerstellen)
Kosten: 146,26 Mio. Euro

2. Wohnen
Wohnen ist soziales Grundrecht und entscheidend fur den sozialen Frieden. Wichtig ist, dass wir bei unseren MaRRnahmen eine
Konkurrenzsituation der Schutzsuchenden mit der einheimischen Bevodlkerung vermeiden.

Wir legen deshalb

« ein staatliches Wohnungsprogramm auf (u.a. auch Leichtbau und ,Baracken”),
o fordern den kommunalen Wohnungsbau,

» forcieren die Wohnungsbauférderung,

¢ setzen Wohnungsbauprojekte des StMFLH um,

» und schaffen eine Online-Wohnraum-Vermittlungsbérse.

Damit schaffen wir neuen Wohnraum firr anerkannte Fliichtlinge genauso wie fir Sozialwohnungsberechtigte. Allein im Rahmen des
Wohnungspaktes Bayern sollen bis 2019 jedes Jahr 6.000 bis 7.000, also 28.000 neue staatliche bzw. staatlich geférderte
Mietwohnungen entstehen.

Kosten: 240,2 Mio. Euro

Vom Bund fordern wir vor diesem Hintergrund dringend

» die Wiedereinfihrung einer flachendeckenden degressiven Abschreibung fir Wohnungsbauten als Anreiz fur private Investoren;

* Verfahrensvereinfachungen im Baugesetzbuch und anderen Bundesgesetzen- bzw. normen.

3. Sprache
Sprache ist der erste Schllssel zum Erfolg. Wir starken deshalb die Sprachférderung fir Kinder, Schiler und Erwachsene mit gezielten, auch
niedrigschwelligen Angeboten von z.B. Volkshochschulen. Dazu zdhlen zum Beispiel auch internetbasierte Lernangebote.
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Kosten: 23,3 Mio. Euro

4. Bildung
Bildung ist eine Investition in die Menschen und ihre Zukunft. Jeder Euro fir die Bildung ist Pravention vor Perspektivlosigkeit, vor
Parallelgesellschaften und dauerhafter Belastung der Sozialsysteme. Deswegen fangen wir bei den Jungsten an und

» starken die Kindertageseinrichtungen,

¢ beschleunigen den Ausbau der Jugendsozialarbeit

» ertlichtigen die Schulen fur die zahlreichen Flichtlingskinder
U.a. bauen wir die Ubergangsklassen an Grund- und Mittelschulen, die Berufsvorbereitung an den Berufsschulen weiter aus genauso
wie den erfolgreichen Modellversuch ,Islamischer Unterricht” unter staatlicher Kontrolle. Dazu werden 1.700 neue Lehrer eingestellt.

Kosten: insgesamt 49,6 Mio. Euro

5. Arbeit

Gelungene Integration bedeutet gerade auch, auf eigenen FiiRen zu stehen. Deswegen sollen alle Fluchtlinge im erwerbsfahigen Alter und
mit guter Bleibeperspektive ihren Lebensunterhalt so schnell wie méglich selber finanzieren kdnnen. Wir schlieBen deswegen mit der
Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft, den Kammern und der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit eine ,Vereinbarung fur

Integration durch Arbeit und Ausbildung”. Unsere Unternehmen engagieren sich in groRartiger Weise flr diese Aufgabe.

In einem ersten Schritt sollen bis Ende 2016 20.000 Flichtlingen ein Praktikums-, Ausbildungs- oder Arbeitsplatz angeboten werden.
Danach: jahrliche Fortschreibung. Gesamtziel bis Ende 2019: 60.000 erfolgreiche Arbeitsmarktintegrationen.

Teil der Vereinbarung sind gezielte Malinahmen zur Integration in Ausbildung und Arbeit, wie

» Mehrere sog. IdA-Projekte (= Integration durch Arbeit) zur raschen Herstellung der Ausbildungsreife z.B. Information Uber unser
Ausbildungssystem durch mehr Ausbildungsakquisiteure,

« Erweiterung der Ausbildungsinitiative ,Fit for Work” auf jugendli-che Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive,

* Ausweitung der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit,

¢ Ausbau der Beratungsstellen zur Anerkennung auslandischer Bildungsabschlusse,

» Etablierung von Jobbegleitern im Rahmen der Initiative ,Fit fur die Zukunft”.

Kosten: rd. 15,3 Mio. Euro

6. Gesundheit
Wir stellen die medizinische Grundversorgung der Flichtlinge sicher. Dabei binden wir sie auch selbst verstarkt mit ein. Deshalb weiten wir

u.a. das Projekt ,Mit Migranten fur Migranten” aus.

Kosten: 0,88 Mio. Euro

7. Wertebildung und Leitkultur
Die Menschen in Bayern sind solidarisch, weil sie auf der Grundlage gemeinsamer Werte zusammen leben. Voraussetzung dafur ist, dass
alle Schutzsuchenden unser christlich-jidisch gepragtes Wertefundament auf dem Boden unserer Verfassung anerkennen. Die Vermittiung

dieser Werteordnung gibt der Integration Richtung und Ziel.

Wir werden deshalb unsere Werte durch eine verstarkte Information Uber die Grundprinzipien der Rechtsordnung und des

Zusammenlebens in Bayern vermitteln. Beispielsweise werden wir

» eine Neuauflage der Broschure ,So funktioniert die deutsche Rechtsordnung” erstellen,

o die Kursreihe ,Leben in Bayern” durch Trager der Erwachsenenbildung (z.B. vhs) und Familienbildungsstatten auflegen,
¢ das Aktionsprogramm ,Fluchtlinge werden Freunde” des Bayerischen Jugendrings” verstarkt unterstitzen,

« oder die ,Stiftung Werteblindnis Bayern” gezielt férdern,

Kosten: 4,5 Mio. €



Entscheidend fiir eine gelungene Integration auf der Basis unseres Wertefundaments ist der Kontakt vor Ort. Wir starken deshalb
vorhandene Strukturen und helfen beim Aufbau neuer Strukturen. Ein Beispiel sind die ehrenamtlichen Integrationslotsen, die kunftig

Migranten helfen sollen, sich im Alltag zurechtzufinden und dabei unsere Werte vermitteln.

Mit einem Info-Paket werden wir zudem kleinere Gemeinden bei der Beantwortung wesentlicher Fragen helfen, wenn bei ihnen eine

Erstaufnahmeeinrichtung oder eine Gemeinschaftsunterkunft errichtet wird.

Kosten: 6,32 Mio. Euro

Wir muissen zudem den Menschen vor Ort eine Perspektive geben. Deswegen werden wir zusétzlich zu den deutschen und europaischen
Hilfen auch die Lebensverhaltnisse von Flichtlingen u.a. in der Tirkei verbessern.
Dazu unser Programm BAYERN GLOBAL - Hilfen vor Ort.

Kosten: 2 Mio. Euro

MaBnahmenpaket zur Begrenzung der Zuwanderung

Angesichts des massenhaf
#aMinisterprasident Horst Seehofer und Innenminister Joachim Herrmann sprechen in der Pressekonferenz nach der Sondersitzung des

Ministerrats Uber das MalRnahmenpaket zur Begrenzung der Zuwanderung

Kommunen erreicht. Bayern ist hiervon besonders betroffen. Um die Solidaritat in der Bevélkerung zu erhalten und eine erfolgreiche
Integration auf der Basis unserer gemeinsamen Werte sowie die Innere Sicherheit zu gewahrleisten, ist eine sofortige Begrenzung der

Zuwanderung erforderlich. Wir missen daher handeln und Grenzen setzen:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, ein schnelles, klares und international beachtetes Signal zu setzen, dass Deutschland die
Grenzen der Belastbarkeit erreicht hat.

2. Die Begrenzung der Zuwanderung erfordert vorrangig den effektiven Schutz der EU-AuRBengrenzen. Daher werden Bund und EU
aufgefordert,

+ die EU-AulRengrenzen nachhaltig zu schiitzen

+ Asylbewerber unmittelbar nach Einreise in die EU zu registrieren und ein zugiges Asylverfahren durchzufiihren

+ die von der EU beschlossenen ,Hotspots” in Griechenland und Italien spatestens bis Ende November 2015 in Betrieb zu nehmen.
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3. Die Staatsregierung halt eine bessere Sicherung der Binnengrenzen fir unerlasslich, um den unkontrollierten Zustrom von
Flichtlingen zu begrenzen. Hierfiir sind folgende MaRnahmen erforderlich:

+ Die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen ist weiterhin unabdingbar, um ein geordnetes
Verfahren bei der Einreise und Aufnahme von Schutzsuchenden zu erméglichen. Die Bundesregierung muss daher unverziglich die
europarechtlichen Voraussetzungen fir den weiteren Fortbestand der Kontrollen schaffen.

* Bund und EU mussen dafur Sorge tragen, dass das Dublin-Verfahren von allen Mitgliedstaaten wieder konsequent eingehalten
wird. Dazu gehort die Einhaltung der EU-Aufnahme- und Verfahrensstandards in allen Mitgliedstaaten, so dass in jeden Mitgliedstaat
zuriick Uberstellt werden kann. Das BAMF muss Dublin-Verfahren - auch bei Syrern - vorrangig bearbeiten. Asylbewerber sind konsequent
in den fur die Durchfihrung des Verfahrens zustandigen Mitgliedstaat zuriick zu Uberstellen.

* Als NotmaRBnahme miissen Zuriickweisungen von Fliichtlingen unmittelbar an der Grenze erfolgen. Falls der Bund auch hier
nicht tatig werden sollte, behalt sich der Freistaat Bayern vor, anlassbezogen eigene MaRnahmen zu ergreifen.

+ Der Familiennachzug fur Burgerkriegsfliichtlinge muss begrenzt werden.

+ Der Bund muss umgehend die gesetzlichen Grundlagen fir die Einfilhrung des Landgrenzverfahrens schaffen, um beschleunigte

Asylverfahren in Transitzonen durchfihren zu kénnen und die Einreise vorlaufig zu verweigern.

4. Sollte der Bund nicht bald wirksame MalBnahmen ergreifen, um den weiteren Zuzug von Asylbewerbern zu begrenzen und dadurch die
eigenstaatliche Handlungsfahigkeit der Lander gefahrden, behalt sich Bayern vor, den Klageweg zum Bundesverfassungsgericht zu

beschreiten.

5. Bund und EU werden aufgefordert, die Grundlagen dafiir zu schaffen, schutzbedirftige Burgerkriegsfliichtlinge im Rahmen von

Kontingenten aufzunehmen und nach einem solidarischen Verteilmechanismus mit festen Quoten innerhalb der EU zu verteilen.

6. Die Verteilung von Fliichtlingen auf andere Lander nach dem Kdnigsteiner Schlissel muss konsequent umgesetzt werden. Als
ultima ratio und deutliches Signal auch an die Bundesregierung schlieBt Bayern die unmittelbare Weiterleitung aller neu
eintreffenden Asylbewerber in die anderen Bundeslander nicht aus.

7. Abschiebungen und freiwillige Ausreisen mussen konsequent durchgefiihrt werden.

Eine klare Absage erteilte der Ministerrat im Ubrigen einer Erweiterung der Asylverfahrensstandards und Leistungen fiir
Asylbewerber durch eine Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (Asylverfahrensrichtlinie, Aufnahmerichtlinie).
In der aktuellen Situation mit bis zu 10.000 ankommenden Asylbewerbern pro Tag in Bayern sind die vorgesehenen Leistungsausweitungen
und die Mehrbelastungen der Unterbringungsverwaltung der véllig falsche Weg. Eine Umsetzung muss derzeit daher unterbleiben. Das gilt
jedenfalls fur die Teile, die weitere Zuzugsanreize auslésen, die Asylverfahren verkomplizieren oder hdhere Kosten bei der Unterbringung
und Versorgung der Asylsuchenden verursachen. Durch den massenhaften Zustrom von Fliichtlingen nach Europa sei die
Geschaftsgrundlage fiir die jetzige Fassung der europaischen Richtlinien entfallen. Deutschland und auch andere EU-Mitgliedsstaaten
hatten kein Interesse daran, den Fliichtlingszustrom durch weitere Zuzugsanreize zu verstarken. Darauf muss die Politik reagieren. Bayern
wird sich daher auf allen Ebenen fir eine Anderung der européischen Richtlinien einsetzen. Auch die Bundesregierung muss hier tatig
werden. Richtschnur muss dabei sein: Straffung und Beschleunigung der Asylverfahren, MindestmaR an Unterbringungs- und

Versorgungsbedingungen, Leistungseinschrankungen bei Missbrauch des Asylrechts, keine Erschwerung von Abschiebungen.
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